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CRITERIOS GENERALES

La ficha e informe al Comité de Subsidios es el documento que reflejara el
trabajo interdisciplinario de los equipos de campo de UP. Esta y los
informes adicionales que correspondan, constituyen los instrumentos
basicos en los que se apoyara el Comité de Subsidios para tomar decision
sobre las propuestas de intervencion elevadas por dichos equipos.

Por lo tanto, debera brindar la mas completa informacién del aspirante, de
su nucleo familiar y de la unidad de produccién donde desarrolla su
actividad.

La ficha se presentara en la secretaria del Comité quien se encargara de
distribuirla a los departamentos correspondientes. Los equipos técnicos,
previo a la entrega, realizaran las coordinaciones y consultas que
correspondan con sus respectivas gerencias, de forma de asegurar la
supervision del documento antes de su consideracion por el Comité.

CONTENIDOS DE LA FICHA
La ficha consta de tres secciones, distribuidas en tres hojas.

La hoja 1 (puntos 1 al 5) constituye una sintesis, donde se presenta la
informacion basica de las caracteristicas del aspirante y de la unidad de
produccion.

En ella se identifica el programa, el aspirante, la situacién de la vivienda e
infraestructura para la produccion, un resumen de la composicion del
nucleo familiar y de la unidad productiva en cuanto a la superficie, tenencia,
ingreso mensual, monto del activo y pasivo, uso del predio para el consumo
familiar y situacion juridica del predio.

La hoja 2 (puntos 6 al 12) profundiza en el analisis socio productivo y
econdmico de la situacién de la familia aspirante y en las relaciones que
esta pueda tener con otros nucleos existentes en el predio.

Incluye la caracterizacién del nucleo familiar en su composicion, estructura
familiar y su integracion social. Ademas describe el detalle de la
infraestructura existente en la unidad productiva, la viabilidad de la
explotacion y del afincamiento, la demanda del aspirante y la necesidades
detectadas por el equipo técnico.

Por ultimo se desarrolla la opinién del equipo.

La hoja 3 (puntos 13 y 14) contiene la propuesta de intervencion y la
resolucion del Comité de Subsidios.



CRITERIOS PARA LA CONFECCION DE LA FICHA

El presente instructivo tiene por objetivo orientar sobre los criterios para la
confeccion de la Ficha al Comité de Subsidios de aspirantes de Programas
de Unidades Productivas y Viviendas Dispersas.

HOJA 1. Informacion a incorporar.

Esta seccidén constituye la “caratula” del informe y pretende sintetizar la
informacion basica del caso presentado.

En ella s6lo deberan llenarse las celdas con fondo amarillo. Las celdas de
fondo blanco contienen formulas que generan los valores automaticamente.

Numero de inscripcion y fechas

Debera indicarse el namero de inscripcion adjudicado al aspirante y las
fechas en que se efectuaron:

« La reunidn de Inscripcion al Programa.
» La visita al predio.
+ La elaboracién de la ficha e informe al Comité de Subsidios.

Punto 1. Identificacion del Programa
A tal fin se registraran los siguientes datos:

* Nombre del Programa.
« Cddigo GIA y de Programa.

Tipo de intervencion

A efectos de encuadrar el caso en el perfil correspondiente, se marcara con
una X el casillero correspondiente a Unidad Productiva o a Vivienda
Dispersa segun corresponda.

Punto 2. Identificacion de los aspirantes y ubicacion del predio.
A fin de identificar los aspirantes, se registraran los siguientes datos:

» Apellidos y nombres completos del titular.

» Apellidos y nombres completos del cotitular.

« Cédula de Identidad de titular y cotitular.

« En el casillero rotulado como parentesco se especificara el
vinculo que mantienen titular y cotitular. En el caso del
aspirante titular se anotara Titular. En el de cotitular se
especificara si se trata del conyuge o pareja, hijo/a, el
padre, la madre, hermano, etc.



« El nombre del titular que aparece en la ficha del Comité
debe ser el mismo que figura en la ficha socio-econdmica.

A fin de ubicar el predio, deberan registrarse los siguientes datos:

* Nombre del paraje o de la zona en que se ubica

» Accesos: realizando una descripcion de: ruta nacional,
camino principal de acceso, camino vecinal (si tiene nombre
indicarlo).

» Localidad mas cercana al predio

« Departamento en que se ubica el predio

« Ubicacién a través del sistema GPS, de acuerdo a dos
coordenadas especificadas como X e Y.

« Numero de BPS del solicitante. En este caso incluye el
numero como empresa y en caso de tener el predio como
autosustento hay un ndmero de inscripcion aunque no se
realizan aportes.

« Numero de registro como productor familiar. Este nimero
surge de la inscripcién realizada por el MGAP en ese
caracter.

Punto 3. Situacion actual de la vivienda e infraestructura para la
produccion.

Los aspectos a considerar en este item son:

« Se marcara con una cruz, en el casillero correspondiente, la
situacion de la infraestructura existente en el predio, al momento
de la visita predial.

e Puede suceder que resida en un predio y quiera ubicar la
intervencion, total o parcialmente, en otro. En tal caso habra que
describir la situacién de ambos predios.

« En todos los casos se debe indicar el nimero de los padrones en
que se ubicara la intervencion. Si la misma se ubica en padrones
diferentes al de la residencia actual, este también debera ser
consignado.

* Si el aspirante reside en un predio y quiere construir en otro,
deberan llenarse todas las celdas ubicadas bajo el titulo "En /a
residencia actual” y las ubicadas bajo el titulo "“En el predio a
construir” 'y poner NO en el espacio “Reside en el predio donde
quiere construir”.

» En los casos en que el aspirante reside en el predio donde quiere
ubicar la intervencion, no se llenan las celdas ubicadas bajo el
titulo “En predio a construir” y se pone SI en el espacio " Reside
en el predio donde quiere construir”, salvo que parte de la
intervencion involucre otros padrones.

« En ambos casos se anotara si admite reciclaje.



Hacinamiento

El grado de hacinamiento se estima por la relacidon entre el niUmero de
dormitorios y el nimero total de integrantes de la familia actual. Se
considera:

« hacinamiento grave cuando conviven 4 o mas personas
por dormitorio;

« hacinamiento leve cuando cada dormitorio es ocupado por
tres personas;

* no hay hacinamiento cuando el dormitorio es compartido
por dos personas como maximo.

Punto 4. Caracterizacion.

4.1 Del aspirante y su nucleo familiar.
Composicion familiar.

Debera registrarse las edades del titular y cotitular. Se completara el cuadro de
doble entrada registrandose todos los integrantes ordenados por edad y sexo.

Arraigo y trayectoria.
Los elementos a considerar para calificar esta variable son:

« tiempo de residencia;

« historia familiar (cantidad de generaciones en el predio o en la
zona);

« presencia de otros familiares en el predio o la zona donde reside el
aspirante.

Se considerara:

« Alto cuando el titular y/o cotitular reside desde el nacimiento en el
predio o la zona y/o cuando existieron mas de dos generaciones en
el predio/zona y tiene familiares directos en la zona;

« Maedio cuando el titular y/o cotitular tienen mas de 10 afos de
residencia y constituye la segunda generacion en el predio/zona.



« Bajo cuando la residencia es menor a diez afos , es la primer
generacion en el predio y no tienen familiares en la zona.

4.2 De la Unidad Productiva.

« Se debera especificar el rubro principal de la explotacion. El mismo
se determina en funcidn del aporte que realiza al ingreso familiar. El
principal es el que mayor aporte hace. También debe indicarse, el
segundo en importancia al que se atribuye el rétulo de
complementario.

» Se debera indicar la superficie explotada y las diferentes formas de
tenencia, con el nivel de apertura que exige el cuadro al respecto.

» El ingreso familiar y la capacidad de pago surgiran de la estimacion
realizada por el agronomo, aplicando las pautas del Departamento
de Produccion vy las disposiciones generales de MEVIR al respecto.

Autoconsumo.

El autoconsumo se refiere a la produccion de vegetales y animales que se
realiza en el predio para el consumo interno de la familia.
Se considerara:

No hay, cuando no existe produccion para el consumo.

Bajo, cuando lo producido en el predio es menor al 30 % de lo que la
familia necesita para su consumo.

Medio, cuando lo producido en el predio esta entre el 30 % y el 60%
de lo que la familia necesita para su consumo.

Alto, cuando lo producido en el predio es mayor al 60 % de lo que la
familia necesita para su consumo.

Punto 5. Informe del Departamento Juridico

El punto 5 sera completado por el Departamento IJuridico. Alli se
registraran los datos relacionados con la identificacion del predio donde se
realizara la intervencién por parte de MEVIR (ubicacién del predio,
departamento, seccion judicial nimero de padrdn y superficie).

Cuando el aspirante es un Colono, los datos deberan completarse por
parte del equipo técnico, especificando nombre de la Colonia y niUmero de
fraccion.

En los casos donde se plantea garantizar la intervencion mediante VALE, el
equipo técnico indicard en observaciones (en forma visible), que se trata
de un VALE. También anotara el departamento donde se ubica el predio,
numero de padrén, seccidn judicial y superficie.

En estos casos se registrara un domicilio judicial (domicilio que
proporcione la familia aspirante que debe estar ubicado en una localidad



de referencia, donde exista Juzgado Letrado, aclarando a que localidad
pertenece el domicilio).
HOJA 2. Informacion a incorporar.

En esta seccidn se profundiza en:

* la descripcion de los nucleos familiares existentes en el predio;

* la demanda los nucleos familiares existentes en el predio;

» la sustentabilidad de la intervencion;

Punto 6 - Nicleos familiares afincados en el predio.
Si bien se realiza una ficha por aspirante, este item apunta a clarificar los
nlcleos familiares existentes en el predio, su integracion familiar, sus

vinculos, sean demandantes o no ante MEVIR.

Como ejemplo se presenta el cuadro que aparece a continuacion:

Nucleo | Integracién Vinculo Vinculo
Familiar Familiar productivo Demanda
Comparten el
1 Matrimonio con dos hijos Cotitular hija del | predio pero | Vivienda nueva
propietario del | trabajan en forma
predio independiente
Matrimonio adulto mayor | Padres de la |
2 con hijo mayor de edad cotitular y | Idem anterior Galpén pollos
hermano
Matrimonio con dos hijos | Hermana de la
3 menores cotitular No hay No presentaron

6.1 Composicion y estructura familiar del nicleo
aspirante.

Las caracteristicas que deberan ser descritas son las siguientes:

« composicion del nucleo familiar aspirante;

+ edades y actividad de todos los integrantes y su involucramiento con la
actividad predial;

« historia familiar (eventos familiares criticos);

 caracteristicas de organizacién de la familia;

» relaciones entre sus integrantes;

« etapa en el ciclo de vida familiar que se encuentra la familia en estudio
(formacidon de la pareja o etapa prefilial, llegada de los hijos o etapa




filial, hijos en edad escolar, hijos adolescentes, nido vacio, familia
anciana);

situacién de salud, sefialando si existiera alguna situacién problematica
en esta area;

beneficios sociales que percibe la familia (asignaciones familiares,
canasta de Inda, tarjeta para alimentos del Mides, etc.).

si fuera necesario se hara referencia a los vinculos intrafamiliares asi
como a los vinculos con otro nucleo familiar en el predio (relaciones de
dependencia econdmica y afectiva; independencia en la toma de
decisiones y cambios)

6.2 Integracion social (vinculos y participacion en

organizaciones).

Se registrara:

la cantidad e intensidad de la relaciones del sistema familiar con su
espacio social, sectores con los que se relaciona la unidad familiar:
familia, relaciones laborales, amigos, relaciones sociales, capacidades
autogestionarias y adopcidn de modalidades asociativas. También
participacion en comisiones, grupos de apoyo, etc.

Punto 7. Ubicacion del predio e infraestructura existente.

7.1 Ubicacion del predio, accesibilidad y disponibilidad de

servicios

En este item se registrara el tipo de via publica por la cual se accede al
predio (senda de paso, camino vecinal, camino departamental o ruta
nacional).- De acuerdo al tipo de via publica sobre la que se encuentre
ubicado el predio, se indicara la o las distancias parciales hasta llegar a la
ruta nacional, salvo que se encuentre ubicado sobre éste Ultimo tipo de
via publica.-

También se registrara la distancia del predio a los servicios primarios
(escuela, policlinica, comisaria o destacamento, almacén) y al o a los
centros de servicios a mas proximos (pueblos, villas, ciudades), sefialando
en forma particular, aunque no sea el mas cercano, aquel centro de
servicios al cual se dirige el aspirante en forma preferencial para realizar
gestiones ante servicios publicos o privados: Intendencia o Junta Local,
hospital o mutualista, bancos, profesionales, etc.-



7.2 Estado de la/as vivienda/as existente/s y
posibilidades de reciclaje.

En este item se hard una breve descripcion del estado de la vivienda
preexistente, poniendo particular énfasis en sus condiciones de
estabilidad, disposicién de los locales, necesidades de nuevos y/o mayores
locales, humedades de zdcalo, entradas de agua de lluvia por paredes y
techos, aislacién térmica y estado general de conservacién de la misma; y
una valoracion técnica de las posibilidades de reciclaje de la vivienda:
consolidacién de su estabilidad, reforma, ampliacion, refaccién y/o
terminacion.- La posibilidad de proponer un reciclaje puede incluir una o
varias de las formas posibles de reciclaje antes mencionadas.-

7.3 Estado de las construcciones e instalaciones
destinadas a la produccion y posibilidades de reciclaje:

En este punto se realizaran las descripciones de la infraestructura
productiva existente teniendo en cuenta el las consideraciones del item
anterior.

7.4 Limitaciones en los servicios de apoyo a la vivienda y
a la produccion (agua, energia eléctrica, accesos).

En relacién al abastecimiento de agua potable, se registrara, si existe, el
tipo de fuente existente en el predio al momento de la inscripcion y/o
visita: curso de agua, caja de agua o aljibe, cachimba, pozo manantial o
pozo semisurgente, la disponibilidad o no de tanque de agua elevado, vy si
la cantidad de agua que disponen es suficiente 0 no para el consumo
humano de las personas que viven en el predio.- También se registrara el
tipo de fuente existente en los predios linderos y traslinderos.-

En relacion a la energia eléctrica, se registrara con la mayor precision
posible la distancia del predio a la linea de alta, media o baja tensién mas
proxima, si dicha linea pasa por el frente o por enfrente del predio o si
para llegar con la linea eléctrica al predio sera por vias publicas o
mediante servidumbres necesarias de gestionar en predios vecinos.-
También se registrara la distancia del frente del predio donde podria llegar
la linea de energia eléctrica a de las construcciones preexistentes o a
construir a través de MEVIR.-

En relacion a los accesos, se registrara las dificultades de acceso al predio,
en particular aquellos puntos bajos por donde corren cursos de agua
permanentes o eventuales y/o zonas escarpadas de dificulten en forma
permanente o eventual el transito vehicular de autos, camionetas y/o
camiones.-



Punto 8. Indicadores de viabilidad

El punto 8 apunta evaluar los recursos humanos y materiales. El apartado
8.1 analiza los recursos materiales del aspirante y su familia y el 8.2 hace lo
propio con el recurso humano.

El punto 8.1 se apoya fundamentalmente, en el informe disciplinario, que el
Agrénomo elabora y que volcara a la discusidn del Equipo.

8.1 Indicadores econémico-productivos.

En el llenado de los items correspondientes a este tema (8.1.1 a 8.1.6), los
agronomos deberan guiarse por las pautas del Departamento de Produccion
recibidas el 27-5-08, que guian la elaboracion del informe disciplinario de
cada intervencion.

8.2 Indicadores socio-productivos.

Se describiran, en los items 8.2.1 al 8.2.4, las caracteristicas del aspirante
en cuanto a su capacidad empresarial, iniciativa, disposicion y propension a
adoptar practicas innovadoras. Se hara referencia a sus capacidades
organizativas en el ambito familiar asi como en su entorno. Se anotara si
necesita 0 no apoyos en cuanto a capacitacion, asistencia técnica o crédito.

En el item 8.2.5 se relevaran las referencias que existen a nivel local sobre
el aspirante. Las mismas podran ser solicitadas a técnicos locales
relacionados con el aspirante (agrénomos, veterinarios, etc.), integrantes de
la comisidn local, técnicos de otros programas, maestras, comerciantes, etc.

Punto 9. Perspectivas del afincamiento familiar en el predio.

En este apartado hay que integrar los elementos analizados en el item 8 y
utilizarlos como insumos para arribar a una conclusién acerca de las
posibilidades de que la familia siga radicada en el predio, requisito
imprescindible para recibir el apoyo de MEVIR.

El item 9 distingue 2 niveles de andlisis:

- la viabilidad econdmica de la explotacion
- la viabilidad del afincamiento

En el caso de la unidad productiva se analiza en este item la sustentabilidad
econdmica de la misma. En el caso de vivienda dispersa se tendran en



cuenta aspectos relacionados con el arraigo, la historia familiar, cultura
rural, acceso a los servicios para determinar la viabilidad del afincamiento.

Punto 10. Demanda del aspirante.

En este item se detallara la solicitud original del aspirante en vivienda,
construcciones productivas, abastecimiento de agua, suministro de
energia, camineria. También se relevara otro tipo de demanda:
capacitacion; mejoras en la produccién, asistencia técnica, orientacion
familiar, asesoramiento y derivaciones.

Se describiran necesidades identificadas por el equipo técnico que no
fueron demandadas por la familia y la propuesta final acordada, después
de haber discutido con ella los aspectos antedichos y haber consensuado
una propuesta de intervencion.

Punto 11. Impactos esperados de la intervencion (sociales,
productivos y economicos).

Se describiran los cambios que se espera en las condiciones de vida y/o
del proyecto de desarrollo socio-econémico de la familia aspirante, que
justifican la intervencion de MEVIR.

Punto 12. Opinion del Equipo

A partir del estudio y analisis del aspirante y su familia que realiza el equi-
po técnico, fundamentara la intervencion a realizar exponiendo los princi-
pales factores que inciden en la decision.

HOJA 3. Informacion a incorporar.
Punto 13. Propuesta de intervencion

Esta hoja describe la propuesta de intervencion, el presupuesto de obra, la
deuda del aspirante, el plazo de pago, el nivel de subsidio, las firmas del
equipo técnico interviniente y la firma del gerente de obras que analiza y
aprueba los presupuestos de reciclajes, pozos de agua y suministro de
energia eléctrica. También servira para documentar la resolucion del Comité.

Las obras que involucren reformas y/o ampliaciones /tanto en viviendas
como obras para la produccién), se presentaran con el plano y presupuesto
elaborado por el Arquitecto del equipo, de acuerdo a las pautas de la
Gerencia del Departamento de Obras.
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